Warszawa, 27.11.2017 1.
KOA/3717/Pi/17
DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie w skladzie orzekajacym:

1/ Michat Jasinski — przewodniczacy
2/ Szymon Jackowski - cztonek
3/ Daria Predko - (sprawozdawca)

dziatajac na podstawie art. 127 § 2 i art. 17 pkt 1 kpa oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz.
856 ze zm.) w zwigzku z art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

po rozpatrzeniu odwotania Pana Wiktora Majewskiego od decyzji Wéjta Gminy Nadarzyn Nr
3/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku, znak: RO.1431.74.2017, odmawiajacej
udostepnienia informacji publicznej — faktur VAT wystawionych przez Firme¢ Almar Sport za
udzial w turniejach samorzadowych

orzeka:
na zasadzie art. 138 § 2 kpa uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 10 pazdziernika 2017 roku Pan Wiktor Majewski zwrécit si¢ do
Woéjta Gminy Nadarzyn o udostepnienie faktur VAT wystawionych przez Firme Almar Sport
za udzial wdjta Janusza Grzyba w turniejach samorzadowych.

Decyzja Nr 3/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku, znak: RO.1431.74.2017, W¢;t
Gminy Nadarzyn odmdwit udostepnienia informacji publicznej — faktur VAT wystawionych
przez Firme¢ Almar Sport za udziat w turniejach samorzgdowych.

W uzasadnieniu decyzji powolano si¢ na konieczno$¢ ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa.

Odwotanie od powyzszej decyzji wnidst Pan Wiktor Majewski, kwestionujac
stanowisko organu I instancji.

Rozpatrujac powyzszg sprawe¢ Kolegium zwazylo co nast¢puje.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016r., poz. 1764) kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy 1 podlega udostepnieniu na zasadach 1 w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie.

W $wietle tego przepisu informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych. Definicja informacji publicznej odsyta zatem do pojecia ,,sprawy publiczne;j”,
ktorej definicji legalnej brak w przedmiotowej ustawie. Pewna pomoca dla okreslenia
znaczenia ,.sprawy publicznej” moze stuzy¢ katalog zawarty w art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, w ktorym wymieniono szereg informacji stanowigcych informacije
publiczng, wyliczenie to ma jednak charakter przyktadowy. Dlatego tez przy wyktadni tego



pojecia nalezy postuzy¢ si¢ art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prawo do informacji jest
publicznym prawem obywatela, zrealizowanym na zasadach skonkretyzowanych w ustawie o
dostepie do informacji publicznej. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze informacja
publiczng bedzie kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do wladz publicznych lub
innych podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa. Charakteru informacji publicznej nie majg wnioski w sprawach indywidualnych,
wnioski bedgce postulatem wszczecia postgpowania w innej sprawie, a takze wnioski
dotyczace przysztych dziatan organéw w sprawach indywidualnych oraz wnioski stanowigce
ingerencje w dziatalno$¢ sagdoéw (por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 11 grudnia 2002 roku II SAB 105/2002 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2007 roku II SA/Wa 69/2007) — wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 5 marca 2009 roku, II SA/Op
606/2008).

W myél art. 3 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego, wglagdu do dokumentéw urzgdowych oraz dostgpu do posiedzen kolegialnych
organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej
zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych (art. 3 ust. 2 ww. ustawy).

Sktad Orzekajacy doszedt do przekonania, ze niewatpliwie zadanie sformulowane
przez Pana Wiktora Majewskiego jest informacjg publiczna.

Stosownie do art. 5 ust. 1 tej ustawy prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Przepis art. 5 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy. Art. 11
ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wskazuje z kolei, ze przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsi¢cbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dzialania w celu zachowania ich
poufnosci.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego i w literaturze przyjeto, ze dla
odmoéwienia udostepnienia danej informacji publicznej ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorcy spelnione muszg by¢ przestanki formalne 1 materialne (zob. I. Kaminska, M.
Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa
2016, s. 118-119 wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 192/13; wyrok NSA z
dnia 29 kwietnia 2016 r., sygn. akt I OSK 2490/14). Przestanka formalna wyraza si¢ w
zamanifestowaniu woli konkretnego przedsigbiorcy "utajnienia danych informacji. Z kolei
przestanka materialna polega na tym, ze informacje objete tajemnica przedsiebiorcy powinny
stanowi¢ informacje, ktérych ujawnienie mogloby mie¢ wplyw na jego sytuacje
ekonomiczna, jakkolwiek nie musza mie¢ same w sobie wartosci gospodarcze;.

W warunkach rozpatrywanej sprawy uzasadnienie ocenianej decyzji jest lakoniczne 1
sprowadza sie do zdawkowego oswiadczenia o istnieniu takiej tajemnicy. W istocie Wojt
Gminy Nadarzyn nie wyjasnit w zaden sposob przestanek, jakimi kierowal si¢ przy
wydawaniu skarzonego rozstrzygniecia. Nie podano przy czym z jakich wzgledow
zastrzezono poufnos¢ tresci faktur wystawionych przez Firme Almar Sport i czy informacje te
posiadajg warto$¢ gospodarcza, w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.



Jak stanowi art. 138 § 2 Kpa organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w
catosci 1 przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy
decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow postgpowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe,
organ ten powinien wskaza¢, jakie okolicznodci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy. W ocenie skladu orzekajgcego w niniejszej sprawie wystgpity wszystkie
przestanki z ww. przepisu, gdyz organ I instancji nie przeprowadzil w ogodle postgpowania
dowodowego w zakresie oceny istnienia okolicznosci wymienionych w art. 11 ust. 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Od decyzji skarga nie przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji
moze wnie$¢ od niej sprzeciw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w
terminiec 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie.

Wpis sadowy od sprzeciwu wynosi 200 zt (rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16
grudnia 2003 . w sprawie wysokoSci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193).

Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku
postepowania, moze byé przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od
kosztéw sadowych w catosci Iub w czesci oraz ustanowienie adwokata albo radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy
wolny jest od optat sadowych.
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Otrzymuja:
@ Pan Wiktor Majewski
ul. Wierzbowa 21, 05-830 Nadarzyn
2. Wojt Gminy Nadarzyn
3. aa



