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®  Wd6jt Gminy Nadarzyn

DECYZIA

Dziafajac na podstawie art. 24 ¢ ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r, poz. 1437, j. t. ze zm.) oraz art. 240 ust. 3 pkt 27
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. 22020 . poz. 310) w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22020 r., poz. 256);

po rozpatrzeniu

) wniosku Przedsiebiorstwa Komunalnego Nadarzyn Sp. z 0.0, ul. Graniczna 4, 05-830 Nadarzyn w

przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekéw
na terenie gminy Nadarzyn na okres 3 lat;

orzekam

1) o odmov;.rie zatw!er#zenla taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Nadarzyn na okres 3 lat,

2) natozeniu na Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. obowiazku przedtozenia w terminie
21 dni od daty dorgczenia decyzji:

l. W projekcie taryfy: )
a. w czesci pt.: Rodzaje i wysokosé cen i stawek opfat:
.® skorygowania informacji o wartosci cen ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode dla
wszystkich grup odbiorcéw ustug w trzyletnim okresie obowigzywania nowe;j

taryfy;



Il. W uzasadnieniu:

a. w czesci pt.: Spodziewana poprawa jakosci ustug przy wprowadzenju nowych metod
alokacji kosztéw:

e przedstawienia dokiadnej analizy kosztéw o ktérej mowa w § 11 ust. 5
Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiqdowej z dnia 2
marca 2018 r., w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w.wodg i zbiorowe
odprowadzanie  $ciekéw, potwierdzajacej zastosowany rozkltad %
wspétczynnika alokacji F dot. kosztéw amortyzacji dla zbiorowego
odprowadzania éciekéw z uwzglednieniem danych kosztowych wynikajacych z
posiadanego planu amortyzacji, w szczegélnosci w zakresie kosztéw
przypisanych do grupy S4 zbiorowego odprowadzania éciekow;

¢ przedstawienia doktadnej analizy kosztéw o ktére] mowa w § 11 ust. 5 ww,,
potwierdzajace] zastosowany rozkiad % wspéiczynnika alokacji G dot. kosztéw
ogélnozaktadowych dla  zbiorowego . odprowadzania Sciekéw 2z
uwzglednieniem danych kosztowych wynikaj_qcv:_ch m. in. 2z pbsiadanego planu
amortyzacji, w szczegélno$ci w zakresie kositéw amortyzacji, ktére zostaly
wytaczone z kalkulacji dla grupy S4 zbiorowego odprowadzania sciekdw;

b. w czesci Zmiana warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy:

e przedstawienia kalkulacji optat za ustugi wodne dla dziatalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode w podziale na optaty state i zmienne oraz przyjgte grupy
taryfowe. Wnioskodawca dokonat korekty wysokosci kosztéw w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg w stosunku do poprzedniej wersji wniosku
co spowodowato réwniez zmiang rozktadu % ws‘péiczynnika alokacji B;

e udokumentowania przyjetych do kalkulacji kosztéw.. amortyzacji dla
dziatalnoéci zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
éciekéw, poprzez przedstawienie planu amortyzacji obejmujacego caty okres
obowiazywania nowe] taryfy zgodne ze wczeéniejszymi wezwaniami organu
regulacyjnego. Wnioskodawca w tresci Wniosku opisat wzrost kosztéw
amortyzacji ze wzgledu na wprowadzenie nowych érodkéw trwatych: aporem
w grudniu 2019 roku, przyjetych w lipcu 2020 roku $rodkéw z prowadzonych
inwestycji oraz planowanych do przekazania aportem na grudzier 2020 roku,
ale nie potwierdzit ich poprzez przedstawienie stosownych dokumentéw tj.
planu amortyzacji obejmujacego caly okres taryfowy lub innych dokumentéw
potwierdzajacych ich przyjecie na stan érodkéw trwatych.

¢ przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych wysokos$¢ kosztéw odsetek od
wyemitowanych obligacji na poziomie zatozonym w czgsci kalkulacyjnej
whniosku. Przedstawione dokumenty nie potwierdzaja zatozeri kosztowych
przyjetych do kalkulacji w poszczegélnych okresach obowigzywania nowej
taryfy.

¢ wyjaénienia rozbieznoséci w wartosci kosztéw amortyzacji (w wysokosci okoto
4 tyé. zt) wynikajacych z ewidencji ksiegowej dla dziatalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode (za ostatnie 12 miesiecy okresu obrachunkowego) w

stosunku do kosztéw wynikajacych z przediozonego planu amortyzacji
bilansowej na rok 2019;
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* zweryfikowania poprawnosci zatoieri dot. wartosci amortyzacji dla obu
rodzajéw prowadzone] dziatalnosci w czesci dotyczacej dotychczasowych
odpiséw amortyzacyjnych $T | WNIP bedacych w ewidencji. Wnioskodawca
przyjal, iz przez caly okres obowigzywania nowej taryfy, wartoéé niniejszych
kosztéw pozostaje na poziomie ostatnich 12 miesiecy okresu
obrachunkowego, natomiast z przedtozonego planu amortyzacji bilansowej na
rok 2019 wynika, ze w okresie ostatnich 12 miesigcy obrachunkowych czeéé
$rodkéw trwatych ulegta zamortyzowaniu lub wprowadzono nowe $rodki
trwale lub tei niektdre srodki np. system programowy SCADA eT-Operator ze
wzglgdu na 50% stawke amortyzacji ulegng zamortyzowaniu w pierwszym
okresie obowigzywania nowej taryfy, zatem zatozenie, ze ta czesé amortyzacji
bedzie na niezmiennym poziomie jest biedne;

* 2weryfikowania wartosci kosztéw amortyzacji, ktére zostaly wytaczone z
kalkulacji taryfy dla zbiorowego odprowadzania éciekéw w zwigzku z
prowadzonq przez przedsigbiorstwo dziatalnoscia dot. odbioru i oczyszczania
$ciekéw dowozonych (nieczystosci ptynnych), ze wzgledu na pozostawienie w
kosztach niniejszej taryfy amortyzacji od srodka trwatego tj. samochodu
asenizacyjnego WPR 74330 o nr ewidencyjnym PKN/77/0;

¢ przedstawienia wyjasnied w zakresie rozbieinych informacji zawartych w
Spravozdaniu finansowym za rok 2018 (za rok 2019 brak informacji
dodatkowej, ktéra zawierataby aktualne dane w tym zakresie) w czesci
Dodatkowe informacje i objasnienia pkt 1.3.1 b) dot. $rodkéw trwatych
nié‘aﬁ\ortyzowanych lub nieumarzanych przez Spétke, uiywanych na
podstawie umowy dzierzawy z Gming Nadarzyn oraz planie amortyzacji
bilansowej za rok 2019, w ktérym to ujeto amortyzacje od czesci sieci
kanalizacyjnych i wodociaggowych, wymienionych w ww. Sprawozdaniu
finansowym jako nieamortyzowane przez Spétke;

* wyjasnienia zaloienia wzrostu kosztéw ogélnozakiadowych pomiedzy
ostatnimi 12 miesigcami okresu obrachunkowego a pierwszym okresem
obowizzywania nowej taryfy na poziomie ponad 104% dla obu rodzajéw

dz?%fﬁ_lnoécl objetej przedmiotowym wnioskiem, w tym zweryfikowania

kosztéw ogélnozakladowych w zakresie zaplanowanej amortyzacji zgodnie z
posiadanym planem amortyzacji;

* priedstawienia szczegétowych zapiséw kont, na ktérych ewidencjonowano
ko’éziy' odprowadzania $ciekéw do urzadzeri zewnetrznych dla catego okresu
obrachunkowego w podziale na stosowne podokresy. Przedstawione w tabeli
C dane dot. kosztéw poniesionych z tego tytutu s3 rozbiezne z przediozonymi
przez Wnioskodawce zestawieniami faktur za odprowadzanie éciekéw do
urzacizeﬁ zewnetrznych;

. W czedci tabelarycznej wniosku:

a. Tabele E: '

e doprecyzowania okreélen nowowprowadzonych wspétczynnikéw F | G o
informacje jakiej dziatalnosci dotycza;

o ski‘sr\",i;;bwanla rozktadu wartoéci procentowych dla wspétczynnikéw E | G na
pc:.r;'z.fizegélne grupy taryfowe odbiorcéw, tak by ich suma wynosita 100%;
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V.

b. TabeleF;

» skorygowania btednych wartosci niezbednych privchodéw rozliczanych za ilosé
dostarczone] wody przedstawionych w wierszach 1.1.a) dia poszczegéinych
taryfowych grup odbiorcéw ustug w_calym okresie obowigzywania nowej
taryfy. Dla kazdej taryfowej grupy odbiorcéw ustug suma wartosci niezbednych
przychodéw rozliczanych za ilo§é dostarczonej wody (w wierszu 1.1.a) i
wartosci niezbednych przychodéw rozliczanych stawka optaty abonamentowej
(w wierszu 1.1 b) powinna byé réwna wartosci niezbgdnych przychodéw w zt
przedstawionych w wierszu 1.1, ktére s3 toisame z danyrni wynikajacymi z
tabel D; o

* uzasadnienia zaplanowania znacznego wzrostu liczby odbiorcéw ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw dla
pierwszego okresu obowigzywania nowej taryfy w stosunku do danych nt.
liczby odbiorcéw ustug w ostatnich 12 miesigcach okresu obrachunkowego.
Dla dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode zaplanowano zwiekszenie
liczby odbiorcéw ustug o 974 co stanowi wzrost o ponad 18% w stosunku do
ww. okresu a dla dziatalnosci zbiorowego odprowadzania $ciekéw o 653
odbiorcéw co stanowi wzrost o okoto 16%. Zatozone wzrosty s3 na znacznie
wyiszym poziomie niz wynika z danych dot. poprzednich podokreséw okresu
obrachunkowego wiec wymaga to dodatkowego wyjaﬁnlema

c. Tabele G: .

e wyliczenia wartosci przychodéw dla obu rodzaiéw prowadzonej dziatalnosci
dla catego okresu obowigzywania nowej taryfy .na podstawie prawidiowo
skalkulowanych cen i stawek optat w tabelach-F;

oparcia kalkulacji wniosku na uaktualnionym okresie obrachunkowym zgodnym z§2pkts
Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczers za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. 2018, poz. 472) tj. 36
miesigcach obrachunkowych poprzedzajgcych nie wiecej niz o 120 dni dzien ztozenia wniosku.
Dodatkowo, w zwiazku z powyzszym dokonania zmian w-czeéci opisowej i kalkulacyjnej
whniosku oraz przedstawienia ewidencji ksiegowe] kosztéw. i przychodéw. dot. dziatalnoéci
zbiorowego zaopatrzenia w wode za przyjety we wniosku zaktualizowany okres obrachunkowy
(w podziale na okresy od 1-12 miesigca, 13-24 miesiaca i 25-36 miesigca okresu
obrachunkowego poprzedzajacego wprowadzenie nowej taryfy - zgodnie z definicj zawarta w

§ 2 pkt 5 ww. Rozporzadzenia) - potwierdzonej za zgodnosé z oryginatem przez osobe
upowainiong;

UZASADNIENIE

W zwigzku z wydang w dniu 27 grudnia 2018 roku decyzjg WA.RET.070.1.396.5.2018 w dniu 20 lutego

2019 roku przy pismie znak: WA.RET.070.1.396A.1.2019 organ regulacyjny wezwat Przedsigbiorstwo
Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. do przediozenia kompletnego wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekow.

W odpowiedzi na niniejsze wezwanie Przedsiebiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. w dniu 27

marca 2019 roku przy piémie z dnia 22 marca 2019 roku znak: PKN/944/2019 zwrécito sie do Dyrektora
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Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie gminy Nadarzyn na okres 3 lat.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2019 roku znak: WA.RZT.070.1.396A.2.2019, organ regulacyjny wezwat
Whioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych w postaci podpisanych tabel A do I, ewidencji ksiegowej
przychodéw i kosztéw za przyjety okres obrachunkowy oraz opisu zmian warunkéw ekonomicznych w
okresie obrachunkowym.

W dniu 29 kwietnia 2019 roku przy piémie z dnia 26 kwietnia 2019 roku Wnioskodawca ztozyt
odpowiedi na ww. wezwanie. -

W dniu 21 maja 2019 roku Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie przy
piémie znak: WA.RZT.070.1.396A.3.2019 ponownie wezwat do uzupeinienia przez Wnioskodawce brakéw
formalnych w zakresie korekty Projektu Taryfy, Uzasadnienia oraz czesci kalkulacyjnej wniosku, a takie
przedtozenia dodatkowych dokumentéw.

W dniu 11 czerwca 2019 roku przy pismie znak: PKN/16/1635/2019 z dnia 07 czerwca 2019 roku, w
odpowiedzi na wezwanie znak: WA.RZT.070.1.396A.3.2019 z dnia 21 maja 2019 roku, do organu
regulacyjnego wplyneta korekta: wnlosku taryfowego, przekazanego przez Przedsiebiorstwo Komunalne
' Nadarzyn Sp. z 0.0: “

W dniu 08 lipca 2019 roku przy pisémie znak: WA.RZT.070.1.396A.4.2019 Wnioskodawca zostat po raz
kolejny wezwany do uzupetniania zlozonej dokumentacji w zakresie Uzasadnienia i przedstawienia
dodatkowych dokumentéw.

Whioskodawca w dniu 29 lipca 2019 roku przy pismie znak: PKN/1993/2019 z dnia 24 lipca 2019 roku
przedtozyt kolejne uzupetnienie wniosku.

W dniu 27 wrzeénia 2019 roku Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie przy
pismie znak: WA.RZT.070.1.396A.5.2019 wystosowat kolejne wezwanie do uzupetnienia wniosku pod
wzgledem formalnym w zakresie zawartosci Uzasadnienia oraz formy przediozenia i potwierdzenia
dodatkowych dokumentéw.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Wnioskodawca w dniu 17 paidziernika 2019 roku przy pi$mie znak:
PKN/2696/2019 z dnia 14 pa‘dziernika 2019 roku przedstawit kolejne uzupetnienie wniosku.

Pismem z driia 11 grudnia 2019 roku znak: WA.RZT.070.1.396A.6.2019, organ regulacyjny zawiadomit
strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz poinformowat o mozliwoéci zapoznania sie z
. aktami sprawy. Nastepnie w dniu 27 grudnia 2019 roku przy pismie znak: WA.RZT.070.1.396A.7.2019
* Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie wezwat Przedsiebiorstwo Komunalne
Nadarzyn Sp. z o.0. do korekty i uzupetnienia wniosku w zakresie projektu taryfy w czesci: Taryfowe grupy
odbiorcéw ustug, Warunki rozliczert z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzqdy i urzqdzenia
pomiarowe, Warunki stosowanid cen i stawek opfat, Uzasadnienia w czeéci: Zakres swiadczonych ustug i
lokalne uwarunkowania ich $wiadczenia, Spodziewana poprawa jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych
metod alokacji kosztéw, Zmiana warunkéw ekonomicznych w czasie obowiqzywania taryfy, Bilansowanie
ilosciowe i jakosciowe wéd powierzchniowych i podziemnych, korekty Tabel od C do H oraz przedtozenia
dodatkowych dokiimentdéw ‘nieZbednych do weryfikacji wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbioréwegé odprowadzania éciekéw na terenie gminy Nadarzyn.

W dniu 22 -stycznia 2020 roku przy piémie znak: PKN/195/2020 z dnia 20 stycznia 2020 roku
Przedsigbiorstwo {fomunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. przediozyto prosbe o przediuzenie terminu na zlozenie
korekty wniosku taryfowego do dnia 31 marca 2020 roku. Prosbe uzasadniono zajsciem znaczacych zmian
warunkéw ekonomicznych (w tym podjetych inwestycji), ktére powoduja koniecznoé¢ dokonania
kompleksowej korekty i zaktualizowania dotychczas przedstawionych danych.
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Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w odpowiedzi na ww. pismo w dniu
24 stycznia 2020 roku przy piémie znak: WA.RZT.070.1.396A.8.2019 wyrazit zgode na przedtozenie korekty
przedmiotowego wniosku do dnia 16 marca 2020 roku. ;

W dniu 30 stycznia 2020 roku w siedzibie Paristwowego Gospodarstwa Wodnago Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie odbyto si¢ spotkanie pracownikéw RZGW w
Warszawie z Prezesem Zarzadu oraz Kierownikiem Wodociggéw Przedsigoiorstwa Komynalnego Nadarzyn
Sp. z 0.0. Podczas spotkania oméwiono koniecznoéé prawidtowego zdefiniowania grup taryfowych, kwestie
struktury taryfy oraz moiliwoéé przyjecia stawki optaty abonamentowej. Ponadto, Wnioskodawca
przedstawit sytuacje inwestycyjng dot. zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz kwestie amortyzacji i
otrzymanych od Gminy Nadarzyn $rodkéw trwatych. W zwigzku z powyiszym Strona zostata poinformowana
0 koniecznosci przedstawienia planu amortyzacji i prognozy w rozbiciu na 3 lata dla przyjetych nowych
$rodkéw trwatych. Ze spotkania sporzadzono protokét, ktéry znajduje sie w aktach sprawy.

W dniu 18 marca 2020 roku przy piémie znak: PKN/881/2020 z dnia 16 marca 2020 roku
Whnioskodawca przedtoiyt korekte przedmiotowego wniosku. R .

W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzietaniem i zwalgzaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz: niektérych inrych ustaw (Dz.U. z
2020 r. poz. 568), na podstawie ktérych termin rozpatrzenia wniosku ulegt zawieszeniu na okres stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COV!D-19, organ regulacyjny pismem z
dnia 05 maja 2020 roku, znak: WA.RZT.070.1.396A.9.2019 poinformowat strone o nieprawidtowoéciach w
ztozonej dokumentacji.

W dniu 05 czerwca 2020 roku przy piémie z dnia 04 czerwca 2020 roku Wnioskodawca przedtozyt
uzupetnienie i wyjasnienia do wniosku zlozonego w dniu 16 marca. 2020 roku przy pismie znak:
PKN/881/2020). e -

W zwigzku z przeprowadzong caloéciowa weryfikacja wniosku o zatwiardzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie gminy. Nadarzyn na okres 3 lat, organ
regulacyjny pismem z dnia 23 lipca 2020 roku, znak: WA .RZT.070.1.396A,10.2019, poinformowat strone o
zakoriczeniu prowadzonego postepowania oraz o mozliwoéci wypowiedzenia sig, co do zebranych w sprawie
dowodéw | materiatéw oraz zgloszonych zadarh w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma, a
takie wskazat przestanki zalezne od strony, ktére nie zostaly na dziefi wystania informacji spetnione lub
wskazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnie z Zadaniem strony. W przedmiotowym
zawiadomieniu poinformowano strone, o uchybieniach dot. Projektu Taryfy w czesci: Taryfowe grupy
odbiorcéw, Uzasadnienia wniosku w czeéci: Spodziewana poprawa jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych
metod alokacji kosztéw, Zmiana warunkéw ekonomicznych w czasie obowiqzywania taryfy, Bilansowanie
ilosciowe i jakosciowe wdd powierzchniowych i podziemnych, a takie Tabel A-H oraz brak przedstawienia
dokumentéw niezbednych do catoéciowej weryfikacji wniosku. 2 :

W odpowiedzi na zawiadomienie o zakoAczeniu postgpowania Wnioskodawca w dniu 04 sierpnia 2020
roku drogg mailowg wniést o przedtuzenie terminu na wypowiedzenie sig¢ co do zebranych materiatéw oraz
ztozenie stosownych wyjasnien do 31 sierpnia 2020 roku.

W dniu 19 sierpnia 2020 roku w siedzibie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie odbyto sie spotkanie pracownika RZGW w
Warszawie z Prezesem Zarzgdu, Kierownikiem Dziatu Ekonomicznego - Gtéwna Ksiggowa Przedsiebiorstwa
Komunalnego Nadarzyn Sp. z 0.0. oraz osobg sporzadzajacq wniosek taryfowy. Podczas spotkania oméwiono
uchybienia wymienione w zawiadomieniu o zakoriczeniu postgpowania znak: WA.RZT.070.1.396A.10.2019z
dnia 23 lipca 2019 roku. Szczegétowy opis oméwionych zagadnieri zawiera protokét z niniejszego spotkania.
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W dniu 02 wrzeénia 2020 roku w odpowiedzi na zawiadomienie o zakofczeniu postepowania z dnia 23
lipca 2020 roku Przedsigbiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0. przy piémie znak: PKN/2791/2020 z dnia 31
sierpnia 2020 roku przedtozyto nowy materiat dowodowy.

W mys$l art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1437, j. t. ze zm.), Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie PGW WP jest organem regulacyjnym m.in. w zakresie zatwierdzania taryf
za zhiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie éciekéw. Na podstawie art. 24 ¢ ust. 1 pkt 2
powotanej ustawy analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez Przedsiebiorstwa
Komunalnego Nadarzyn Sp. z o.0. dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Nadarzyn, w tym weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust.
4 pkt 1 ww. ustawy pod wzglgdem celowosci ich ponoszenia, sprawdza poprawno$¢ projektu taryfy,
uzasadnienia oraz przedtozonej kalkulacji cen i stawek optat abonamentowych. W wyniku przedmiotowej
weryfikacji, organ regulacyjny odnosi sig negatywnie do ztozonego wniosku taryfowego.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie stwierdza, ze projekt taryfy,
uzasadnienie i przedstawiona kalkulacja zawiera nieprawidtowe okreélenie taryfy dla zbiorowego
' zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania ciekow.

Na wstepie nalezy zauwaiy¢, ze elementem stanowigcym o niezgodnym z przepisami sporzgdzeniu
whniosku jest brak przedstawienia analizy kosztéw, o ktérej mowa w § 11 ust. 5 ww. rozporzgdzenia w oparciu
0 ktérg okreslono dodatkowe wspétczynniki alokacji F (dot. amortyzacji dla dziatalnoéci zbiorowego
odprowadzania $ciekéw) i G (dot: kosztéw ogdinozakladowych dla dziatalnosci zbiorowego odprowadzania
Sciekéw). Wnioskodawca opisat, iz wprowadzone wspdtczynniki alokacji Fi G uwzgledniajg wartos$¢ kosztéw
amortyzacji i kosztéw ogéinozaktadowych jednoznacznie przypisang do grupy S4 (dot. odbiorcéw z
miejscowosci Parole i Szamoty, dla ktérych $cieki odprowadzane s do urzadzer zewnetrznych) oraz podziat
pozostatych kosztéw z tego tytutu na pozostate grupy taryfowe zgodnie ze strukturg ilogci odprowadzanych
$ciekéow w tych grupach. Wnioskodawca, nie przedstawit jednak szczegotowe] analizy kosztéw, ktéra
potwierdzita by poprawnoé¢ przyjetych zatozen i wynikajacy z nich rozktad procentowy przedmiotowych
wspotczynnikow. Brak przedstawienia niniejszych wyjaénient stoi w sprzecznodci z § 3 pkt 1) lit. b) i c) ww.
rozporzadzenia. Dodatkowo nalefy zauwaiyé, ze z przedtozonego planu amortyzacji bilansowej na rok 2019
stanowigcego zatgcznik do pisma znak: PKN/2791/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 roku wynika, ze wartoé¢
-, rocznych odpiséw- amortyzacyjnych dot. sieci kanalizacyjnej dla miejscowoéci Parole i Szamoty wynosi
© 78.023,26 1, zateri nie zrozuniiate jest na jakiej podstawie Wnioskodawca przypisat do grupy S4 koszty dot.
amortyzacji na poziomie 39.612,79 zt. Takze w odniesieniu do wspéiczynnika G Wnioskodawca nie wskazat,
jakie konkretnie koszty ogélnozaktadowe uznat za zwigzane jedynie z grupq S4 oraz dlaczego przy alokacji
kosztow ogdlnozaktadowych zostat zastosowany odmienny podziat kosztow amortyzacji, niz wynikajacy ze
wspdtczynnika C.

Co wigcej, organ regulacyjriy po dokonaniu analizy zgodne z zapisami art. 24c ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
odnosi si¢ negatywnie do przedstawionego w niniejszym wniosku sposobu udokumentowania i
zaplanowania kosztéw amortyzacji dla obu rodzajéw prowadzone] dziatalnoéci oraz kosztéw odsetek od
wyemitowanych o¥ligacji na pozicmie zatozonym w czeéci kalkulacyjnej wniosku.

Po pierwsze nalezy podkredli¢, iz ze wzgledu na ujecie w kalkulacji taryf znacznego wzrostu kosztéw
dot. amortyzacji od nowoprzyjetych érodkéw trwatych (tj. wprowadzanych aportem przez Gming Nadarzyn
w zakresie obu dziatalnoéci objetych wnioskiem oraz $rodkéw pochodzacych z zakoriczonych inwestycji w
zakresie zbiorowego odprowadzania $ciek6w), organ regulacyjny w czasie prowadzonego postepowania
kilkukrotnie wnosit o przedstawienie planu amortyzacji dla catego okresu obowigzywania nowej taryfy.
Whnioskodawca ograniczyt sie jednak do przedstawienia opisu pla nowanych kosztéw oraz przedtozenia planu
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amortyzacji bilansowej na rok 2019. Przedioione dokumenty potwierdzajg jedynie ,poziom odpiséw
amortyzacyjnych dokonywanych przez Wnioskodawce na koniec okresu okrachunkowego. We wniosku nie
znajdujq sie dowody uzasadniajace wiaczenie do kalkulacji amortyzacji od érodkéw trwatych opisanych przez
Whnioskodawce jako pochodzace z aportu majacego wg opisu miejsce w. grudniu 2019 roku, dokumenty
potwierdzajace przyjecie na stan s$rodkéw trwatych pochodzacych z wymienionych inwestycji oraz
dokumenty uprawdopodabniajace dokonanie przez Gmine Nadarzyn apon(@-_pganowanegoﬁ_na grudzieri 2020
roku. Dodatkowo w przypadku $rodkéw trwatych majacych pochodzié z wh. gportéw wpr;pwadzonych przez
Gming Nadarzyn wniosek zawiera jedynie bardzo ogéine informacje nt. wartoéci przejmowanych sieci bez
sprecyzowania o jaky infrastrukture doktadnie chodzi. PrzedioZona..w , sprawie dokumentacja dot.
potwierdzenia zasadnos$ci wzrostu kosztéw amortyzacji dla dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode na
poziomie 52.081,39 zt oraz 574.620,37 zt dla dziatalno$ci zbiorowego odprowadzania $ciekdw w stosunku do
okresu obrachunkowego jest zdaniem organu niewystarczajgca i sprowadza sie jedynie do opisu nie
popartego stosownymi dokumentami. Wnioskodawca powinien w tym-zakresie przedstawié wszystkie
dostgpne dowody, w tym przede wszystkim posiadany plan amortyzacji dia calego okresu obowiazywania
nowej taryfy, uprawdopodabniajace tak znaczacy wzrost kosztdw zwigzanych z naliczaniem amortyzacji od
nowoprzyjetych Srodkéw trwatych. Zatem, w zwigzku z art. 24c ust. 1 pkt 2 ww. ustawy organ regulacyjny
negatywnie ocenia celowos¢ ich ponoszenia, w tym szczegdlnie w zakresiz zbiorowego odprowadzania
sciekdw. Ponadto, analiza przedstawionego planu amortyzacji bilansowej ria rok 2019 wykazata, ze przyjete
przez Wnioskodawce zalozenie dotyczace utrzymania wartosci odpiséw amortyzacyjnych od dotychczas
amortyzowanych srodkéw na caly okres obowigzywania nowej taryfy, na poziomie ostatnich 12 miesiecy
okresu obrachunkowego jest btedne. Z zataczonej dokumentacji wynika, ze w.ostatnich 12 miesigcach okresu
obrachunkowego czeé¢ srodkéw trwatych ulegta zamortyzowaniu, dla czeéci dopiero rozpoczeto naliczanie
amortyzacji, a czg$¢ wartosci niematerialnych i prawnych (np. systemu programowego Scada eT_OPERATOR)
ze wzgledu na wysokg 50% stopg amortyzacji ulegnie zamortyzowaniu najprawdopodobniej w pierwszym
okresie obowigzywania nowej taryfy, zatem przyjete zatozenia nie maja podstaw. Dodatkowo dla dziatalnoéci
zbiorowego odprowadzania $ciekéw Wnioskodawca dokonat procentowej korekty wszystkich kosztéw ze
wzgledu na prowadzenie dziatalnosci dodatkowej dot. odbioru i oczyszczania éciekéw dowozonych. Zdaniem
organu regulacyjnego w korekcie dot. kosztéw amortyzacji poza dokonaniei procentowsj obnizki kosztéw
wynikajacej ze stosunku ilosci $ciekéw dowozonych oczyszczanych na.etzyszczalni do wszystkich $ciekéw
oczyszczanych na oczyszczalni, powinien przede wszystkim uwzglednié wytyczenie catoéci amortyzacji od
samochodu asenizacyjnego o nr ewidencyjnym PKN/77/0. SeP

Drugim elementem kosztowym, ktéry zdaniem organu regulacyjunego nie zustat odpowiednio
udokumentowany i wyjasniony s3 wigczone do kalkulacji odsetki- od wyemitowanych obligacji.
Whioskodawca, ze wzgledu na klauzule poufnoéci zawarta w umowie z bankiem dot. emisji obligacji oraz ich
splaty, przedtozyt jedynie dokument sporzadzony przez bank, w ktérym przedstawiono parametry dotyczace
zawarte] umowy. W niniejszym dokumencie nie ma informacji nt. sptaty odsetek od wyemitowanych
obligacji, w tym podstawowej méwiacej o terminach do kiedy niniejsze odsetki maja by¢ naliczane, a w
zwigzku z tym czy jest zasadne ich kalkulowanie dla wszystkich okreséw obowigzywania nowej taryfy.
Whnioskodawca dla uprawdopodobnienia kosztéw zwigzanych z odsetkami wigczonymi do kalkulacji
przestawit jedynie informacje o stopie oprocentowania i kwocie odsetekf na ktérych naniést informacje w
jaki sposéb oblicza sig¢ kwote odsetek przypadajacg na jedng obligacje. Nie przedstawit jednak, zadnej
kalkulacji wskazujacej, jak niniejsze kwoty przektadaja sie na koszty ujete z tego tytutu w tabelach C i D. Na
podstawie przedstawionych danych organ regulacyjny stwierdza, iz kwoty odsetek przyjete do kalkulacji dla
catego okresu obowigzywania nowej taryfy powinny ksztattowaé sie na poziomie 329.248,4 zt rocznie, zatem

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalnv Zarzad Goesnodarki Wadnel w Warerawria 11l Tartorss 19 B O3 A0A \Ala e m



dane kosztowe przyjete do kalkulacji dla poszczegélnych okreséw obowigzywania nowej taryfy sa
nieuzasadnione. ! T

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy wniosek zawiera btedy kalkulacyjne w tabelach EF,Gw
tym szczegdinie powaine w tabelach F dotyczace przedstawionych wartoéci niezbednych przychodéw
rozliczanych za ilos¢ dostarczonej wody dla catego okresu obowigzywania nowej taryfy. Dla dziatalnoéci
zbiorowego zaopatrzenia w wode Wnioskodawca przy kalkulacji cen wody dla wszystkich grup zbiorowego
zaopatrzenia w wodg przyjal nieuzasadniong i nie wynikajaca z wcze$niejszych obliczed oraz
przedstawionych kosztéw, warto$¢ niezbednych przychodéw rozliczanych za iloéé dostarczonej wody, w
zwigzku z czym skalkulowane na jej podstawie ceny za m® wody dla wszystkich grup zbiorowego zaopatrzenia
w wode s3 btedne.

Bioragc pod uwage powyisze, organ regulacyjny ocenia, ie taryfa nie zostala sporzadzona
w sposob wiasciwy oraz nie spetnia zapisow § 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédigdowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkéw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. 2018,
poz. 472), co zgodnie z art. 24 ¢ ust. 3 ww. ustawy, w wyniku negatywnej oceny w zakresie wskazanych
powyze] elementéw, wptywa na odmowe w drodze decyzji zatwierdzenia taryfy.

Koricowo nalezy zaakcentowad, iz organ regulacyjny ocenia projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie
tylko pod wzgledem zgodnosci z okreslonymi przepisami prawa, lecz takze pod wzgledem celowosci
ponoszenia kosztéw dla zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen. W niniejszej sprawie, wynik'tej oceny nie moze by¢ pozytywny. Jak podkredla orzecznictwo sadowo-
administracyjne, zatwierdzanie taryf uwazane jest za érodek regulacyjny, odpowiedni do ingerowania na
rynku ustug uzytecznosci publicznej, na ktdrym dostarczanie wody i odprowadzanie éciekéw odbywa sie
w warunkach moriopolu naturainego. Z tego wzgledu konieczne jest zagwarantowanie szczegdlnej ochrony
prawnej odbiorcéw ustug. Zgodnie zwyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie,
sygnatura akt: | SA/Sz 1145/15 (stan prawny z 2015 i 2016 roku — zastosowano przez analogie do niniejszej

sprawy), taryfa jest jednym z takich instrumentéw, ktére umozliwiaja wplywanie przez organ regulacyjny na
poziom ich odptatnosci.

Z uwagi na fakt, ze wynik oceny i analizy ztozonego projektu taryfy jest negatywny, w oparciu o
powyisze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje adwolanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
za posrednictwern Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ul. Zarzecze 13B, 03-194 Warszawa, w terminie
14 dni, od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:

® Przedsigbiorstwo Komunalne Nadarzyn Sp. z 0.0., ul. Graniczna 4, 05-830 adarzyn;
e Wojt Gminy Nadarzyn,;uL‘_‘_Mszczonowska 24, 05-830 Nadarzyn;
e RZTa/a.
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